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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
- completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B649 din 07.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicati, cu modificérile ulterioare, in sensul
stabilirii drept contraventie a faptei constind in organizarea, in zonele
de protectie a monumentelor istorice, a oricaror manifestiri de natura a
aduce atingere integrititii fizice si morale a monumentelor istorice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la pet.1 - 3
ale articolului unic, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,1. Dupa alineatul (2) al articolului 11 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”;

,.2. La articolul 55 alineatul (1), dupa litera d) se introduce
0 noua liter4, lit.dl), cu urmétorul cuprins:”;

,.3. Alineatul (2) al articolului 55 se modifica si1 va avea
urmaétorul cuprins:”.

3. In ceea ce priveste norma propusi la pet.l pentru art.11
alin.(3), semnalam ci din redactarea textului nu rezultd cu suficienta
claritate care anume sunt manifestarile interzise. Precizdm ca art.9
alin.(5) din Legea nr.422/2001 stabileste deja, sub sanctiunea



contraventionald prevazuta la art.55 lit.d), interdictia desfasurarii, in
zonele de protectie a monumentelor istorice care sunt lacasuri de cult,
in aer liber, in perioada in care in cadrul acestora se desfdsoara
serviciu religios, a unor manifestari care, prin poluarea sonorda sau
vizuala pe care o produc, pot impieta asupra desfasurdrii serviciului
religios, cu exceptia situatiei in care existd acordul autoritatii
religioase care administreaza lacasul. In plus, potrivit dispozitiilor
art.50 alin.(4) si art.51 alin.(3) lit.c) din aceeasi lege, este permisa
organizarea, In zona de protectie a monumentelor istorice, a unor
manifestari culturale, sportive sau de agrement, de genul
spectacolelor, expozitiilor, targurilor sau parcurilor de distractii.
Avéand in vedere interdictiile si permisiunile prevazute de actul
normativ de bazd, este necesar ca norma propusid si fie reformulata,
astfel incdt sd se evite atit reglementarea din nou a unora dintre
interdictii, cat si interzicerea anumitor fapte care sunt permise prin
celelalte prevederi ale legii cadru in materie. Totodati, mentionam ca
referirea genericd la manifestari ,,de naturd a aduce atingere integritatii
fizice si morale a monumentelor istorice” nu este suficient de clari, astfel
incat sfera manifestarilor interzise sa poatd fi determinatd cu precizia
necesard. Avem in vedere atit faptul ca, potrivit textului, incadrarea unei
manifestiri in categoria celor interzise s-ar face prin utilizarea unui
criteriu prea larg, respectiv prin aprecierea faptului ci manifestarea ar
putea ﬁA »de naturd” sd aducd atingere ,.integrititii” monumentelor
istorice. In acest context, s-ar putea aprecia ca orice manifestare cultural,
sportiva sau de agrement, permisa potrivit art.50 alin.(4) si art.51 alin.(3)
lit.c) ar putea fi interzisd, intrucit ar fi de naturd si aducd atingere
wintegrititii fizice” a monumentelor istorice, pentru cd presupune
adunarea laolaltd, intr-un spatiu determinat, a unui numir mare de
persoane. Pe de altd parte, din redactarea propusd nu rezulti care este
semnificatia notiunii de ,,integritate moralad” a unui monument istoric.
Avand in vedere cele de mai sus, sugerim reanalizarea si
reformularea normei propuse pentru art.11 alin.(3), astfel incét din text sa
rezulte cu claritate sfera manifestarilor a ciror organizare este interzisa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 4222001 M. Of. nr. 407/24 iul, 2001

Lege privind protejarea monumentelor istorice

1 republicare cu M. Of. nr. 938/20 nov. 2006
renumerotare Lege privind protejarea monumentelor istorice
2 modificari prin  O.U.G. nr. 77/2009 M. Of. nr. 439/26 iun. 2009 abrogd art. 51 alin. (3) lit. d)
Ordonanta de urgenta privind organizarea i exploatarea jocurilc
de noroc

aprobata cu modificari si L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec..2010
completari prin

3 modificari prin L. nr. 261/2009 M. Of. nr. 493/16 iul. 2009 abrogd art. 48 lit. d)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.
214/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii

4 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 abrogd, la data intrdrii in vigoare a hotd
Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rat rdrilor Guvernului privind infiintarea,
ionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri $ organizarea si functionarea noilor entitdti
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul )

Monetar International rezultate din reorganizarea autoritdgilor gi

“institutiilor publice prevdzute in anexele
nr. 1§i2, art. 27

De la data intrérii Tn vigoare a hotaréarilor Guvernului privind infiinfarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autorittilor si institutiilor publice prevézute in anexele nr. 1 si 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii $i denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele "Inspector
tional pentru Evidenta Persoanelor" i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date”,
sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald a Functionarilor Pub
c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale'
inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale"; d) sintagma "directo
general al Arhivelor Nationale" se inlocuiegte cu sintagma "directorul Arhivelor Nationale”; e) sintagma "directorii «
iilor judetene ale Arhivelor Nationale" se Tnlocuieste cu sintagma "sefii serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"
sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor
ionale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Ser
Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i) sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice" gi sintagma
"Institutul National al Monumentelor Istorice” se inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k)
sintagma "Centrul European de Cuitur3 Sinaia" se inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionala in (
a"; 1) sintagma "Centrul de Consultantd pentru Programe Culturale Europene" si sintagma "Centrul de Studii gi Ce
ri in Domeniul Culturii" se Tnlocuiesc cu sintagma "Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii"; o)
sintagma "Scoala Nationald de S3nétate Publicd si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$Scoala Nat
de Sanatate Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de
Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciald” se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Act
de Tehnicd Speciald"; §) sintagma "Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului" se Tnlocuieste cu sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Roméanesc”; t) sintagma "Agentia Roména
pentru Investitii Straine" se Tnlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si investitiilor
ine".

5 modificari prin  0.U.G. nr. 43/2010 M. Of. nr. 316/13mai 2010 modificd art. 24 alin. (2), art. 26 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative it pct. 16, art. 33 alin. (1) lit. e);

vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor autoriza abrogd art. 26 alin. (1) pct. 18, art. 28
iifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de Guvernul lin. (3) lit. 7

Romaniei n cadrul Planului de simplificare aferent alin. (3) lit. )

Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana s

Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009

aprobata cu modificari prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 iun. 2011
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6 modificsri prin  0.U.G. nr. 12/2011 M. Of. nr. 114/151eb. 2011 modifica art. 30 alin. (3), art. 31 alin. (3) 5

Ordonants de urgentd pentru reorganizarea unor institutii aflate ' i (4), art. 33 alin. (3)
subordinea Ministerului Culturii $i Patrimoniului National, precun ’
si pentru reducerea unor cheltuieli

aprobata prin L. nr. 179/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

7 modificari prin L. nr. 99/2011 M.-Of. nr. 443/24 iun. 2011 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 43/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea
reducerii sau simplificarii administrative a unor autorizat
iifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de Guvernul
Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeand s
Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009

Consiliul Legislativ - 15 decembrie 2011 Pag. 2din 2



